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Lucrarea de fatd “Indrumarul juridic al
speologului” se adreseazad persoanelor fizice si
juridice care activeaza in domeniul speologic la nivel
local sau national.

in noianul de acte normative, sinteza unor
prevederi legale este utila speologilor atat in
activitatea de planificare a unor activitati cat si in
situatia Tn care sunt expusi unor situatii de a i se
aplica sanctiuni de catre autoritatile abilitate.

Cunoasterea proprilor drepturi si proceduri
de catre speologi reprezinta o necesitate pentru a se
putea apara in fata abuzurilor.

Rolul indrumarului este acela de a-i ajuta pe
speologii care intdmpina greutati in desfasurarea
activitatilor speologice si se confrunta tot mai des cu
,,obstructionari,, generate de aplicarea gresita sau
cu rea vointa a legislatiei.

Speologii si organizatiile speologice sunt cele
care au descoperit, explorat si protejat pesterile, ei



find primii cetateni responsabili care au aplicat
reglementarile de protectie a mediului inclusiv a
mediului carstic si pesterilor.

Tot speologii sunt cei care au furnizat date si
lucrari, pentru ca cele mai valoroase pesteri si zone
carstice sa devina arii naturale protejate ce acum se
afla in patrimoniul national.

Un capitol aparte trateaza liberul acces la
informatii de interes public deoarece activitatea
speologica pluridisciplinara implica nevoi de
documentare si furnizare de date din diferite surse.

Asadar, speologii au acum un instrument
pentru a cunoaste modul in care se aplica legislatia
actuala, de catre cine si ce drepturi cetatenesti au
acestia.

Bogdan Badescu
Presedinte A.S. Exploratorii

Hurduban Adriana Letitia
Avocat
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Sa facem luming in pesterile Romaniei

2. Pestera. Reglementari
legale prevazute de OUG
57/2007 privind regimul ariilor naturale

protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice.

2.1. Definitie. 1

Pestera este o cavitate naturala formata in
scoarta terestra, suficient de larga si adanca incat sa
permita intrarea omului. Prin extensie, pestera poate
fi un sistem care poate avea mai mult de o intrare si
este format din mai multe galerii, sali, puturi si
hornuri. Termenul se aplica si in cazul cavitatilor
definite mai sus, care sunt partial ori complet
inundate sau care au fost deschise prin derocari ori
decolmatari.

Lart. 43 alin. (3) din OUG 57/2007

6



2.2. Clasificare. 2

Pesterile se clasifica in functie de valorile
acestora, in clase de protectie, dupa cum urmeaza:

a) clasa A - pesteri cu sectoare de valoare
exceptionala, care, prin interesul stiintific sau
unicitatea resurselor, sunt reprezentative pentru
patrimoniul speologic national si international,

b) clasa B - pesteri cu sectoare de importanta
nationala, care se disting prin marime, raritatea
resurselor si prin potential turistic;

c) clasa C - pesteri cu sectoare de importanta
locala, protejate pentru semnificatia lor geologica,
peisagistica, hidrologica, istorica, biodiversitate,
potential turistic sau pentru dimensiunile lor;

d) clasa D - pesteri de dimensiuni mici sau
medii fara o valoare explicita, dar importante pentru
geologia, biodiversitatea si evolutia unei regiuni, al
caror spatiu trebuie conservat si protejat de poluare
sau distrugeri.

2 art. 43 alin. (5) din OUG 57/2007
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2.3. Activitati interzise. 3

In scopul evitarii efectelor negative asupra
bunurilor patrimoniului speologic se interzic:

a) colectarile de fauna, fosile sau de obiecte
de interes arheologic din pesteri, efectuate fara
autorizatia emisa de Comisia Patrimoniului
Speologic,

b) utilizarea neautorizata a pesterilor si
desfasurarea unor activitati ce pot pune in pericol
integritatea sau echilibrul natural al pesterilor;

c) dislocarea, vanzarea, cumpararea,
colectionarea speleotemelor sau altor resurse ale
pesterilor;

d) degradarea prin inscriptionare sau
poluarea pesterilor prin depozitarea in interiorul lor
ori in elementele de relief, cu ca re acestea comunica
in mod direct, de obiecte, deseuri de orice fel,
cadavre, substante toxice si  periculoase,
combustibili de orice natura;

e) distrugerea sau degradarea marcajelor ori
a panourilor indicatoare din exteriorul sau din
interiorul pesterilor;

f) efectuarea neautorizata, in perimetrul de la
suprafatd sau in apropierea intrarii unei pesteri

3 art. 44 din OUG 57/2007



protejate, a unor lucrari cum ar fi: derocari, defrisari,
baraje, explozii, construciii;

g) ingradirea  accesului  persoanelor
autorizate spre intrarile pesterilor;

h) popularizarea, mediatizarea datelor
precise de identificare si localizare a pesterilor din
clasa A, care prin natura lor pot conduce la
periclitarea patrimoniului speologic din aceasta
categorie.



Fac parte din patrimoniul geologic tipurile de
obiective care conserva esantioane reprezentative
din punct de vedere paleontologic, petrografic,
mineralogic, structural, stratigrafic.

Inventarierea, clasificarea, protectia si
conservarea patrimoniului geologic, precum si
elaborarea si controlul masurilor de protectie si
conservare a patrimoniului geologic, supravegherea
si controlul ariilor protejate de interes geologic sunt
in competenta Academiei Romane si a autoritatilor
teritoriale pentru protectia mediului.

Instituirea regimului special de protectie
pentru ariile naturale protejate de interes geologic se
face in conformitate cu prevederile art.8 din OUG
57/2007.

*art. 46 din OUG 57/2007
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3.1 Activitati interzise in pesteri care
conserva esantioane care fac parte din
patrimoniul geologic. 5

Pentru evitarea efectelor negative asupra
bunurilor patrimoniului geologic se interzic:

v distrugerea, perturbarea sau alterarea
siturilor de conservare pentru obiective
geologice;

v dislocarea, prelevarea rocilor, fosilelor,
vegetatiei de pe aria unui sit de conservare,
fara acordul celui care o administreaza;

v’ intrarea in perimetrul protejat fara permisul de
acces eliberat de cel care il administreaza;
v'schimbarea regimului juridic al unui sit sau al
unui teren ce cuprinde un sit de conservare
de interes geologic aflat in proprietate

publica.

®art. 47 din OUG 57/2007
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4. Autorizarea activitatilor
desfasurate in pesteri.

Autorizatia pentru activitati in pestera se
elibereaza inbaza evaluarii din partea membrilor
Comisiei Patrimoniului Speologic a unei cereri scrise
care contine precizari privind scopul, mijloacele,
durata, proportile, garantiile actiunii, conform
procedurii de emitere a autorizatiei pentru activitati
in pesteri®.

4.1 Comisia Patrimoniului Speologic.

Comisia Patrimoniului Speologic
functioneaza sub coordonarea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului si are competenta
de a emite autorizatii pentru activitatile prevazute la
art. 45 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

6art. 11 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare al
Comisiei Patrimoniului Speologic aprobat de Ordinul nr. 2.227 din
21 noiembrie 2016
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conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Comisia  Patrimoniului  Speologic are
competenta sa elibereze autorizatii pentru’:

v activitdti stiintifice, de explorare, turism
speologic specializat si de documentare in
pesteri din clasa A;

v’ sapaturi, derocari si colectari din pesteri;

v/ amenajarea infrastructurii pentru turism sau
orice alta forma de utilizare ori exploatare a
resurselor pesterilor.

Suspendarea sau retragerea autorizatiei
pentru activitati in pestera se face, cand obiectul
autorizarii pentru care a fost eliberata nu este
respectat sau in cazul in care termenii autorizatiei
stabiliti se incalca de catre titularul acesteia, precum
si in alte situatii prevazute de lege?.

7 art. 45 din OUG 57/2007
8 art. 11 alin. (4) din Regulamentul aprobat de Ordinul nr.
2.227/2016.
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5. Alte obligatii in cazul
desfasurarii activitatii de
turism speologic.®

Persoanele fizice sau juridice care
organizeaza actiuni turistice ori de vizitare in mediul
subteran speologic au urmatoarele obligatii
principale:

v' sa utilizeze ghizi calificati cu specializarea
speologie, dotati cu mijloace de comunicatie,
capabili sa asigure alarmarea echipelor
judetene salvaspeo;

v' sa informeze turisti despre echipamentul
necesar pentru vizitarea mediului subteran
speologic;

v’ sa aleaga cavitatile in care organizeaza
vizitele, in functie de componenta grupului si
de nivelul de pregatire a membrilor grupului;

% art. 30 din Legea 402/2006 privind prevenirea accidentelor si
organizarea activitatii de salvare din mediul subteran speologic.

14



v sa se informeze asupra conditiilor
meteorologice, in special in zonele unde
exista riscul aparitiei viiturilor.

Nerespectarea de catre persoanele juridice
sau fizice a acestor obligatii, constituie contraventie
si se sanctioneazé cu amenda de la 2.000 lei la
5.000 lei.1°

Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de catre Autoritatea Nationala
pentru Turism.

10 art. 33 lit. a) si art. 34 lit. a) din Legea 402/2006
11 art. 35 din Legea 402/2006
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Sa facem luming in pesterile Romaniei

6. Dispozitii legale aplicabile
privind accesul spre pesteri.

6.1 Fondul forestier national. Accesul
public. Sanctiuni.

Totalitatea padurilor, a terenurilor destinate
impaduririi, a celor care servesc nevoilor de cultura,
productie sau administratie silvica, a iazurilor, a
albiilor péaraielor, a altor terenuri cu destinatie
forestiera, inclusiv cele neproductive, cuprinse in
amenajamente silvice la data de 1 ianuarie 1990,
inclusiv cu modificarile de suprafata, conform
operatiunilor de intrari-iesiri efectuate in conditjile
legii, constituie, indiferent de forma de proprietate,
fondul forestier national.

Accesul public in padure este permis numai
in zone amenajate si pe trasee marcate in acest
sens.’3

Accesul public in fondul forestier national cu
autovehicule, motociclete, ATV-uri sau mopede este

12 art. 1 alin. (1) din Legea 46/2008 privind Codul Silvic
13 art. 54 alin. (1) din Codul Silvic
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interzis, cu exceptia activitatilor sportive, de recreere
si turism, care se pot practica numai cu acordul:

v' sefului  ocolului  silvic, in  cazul
administrarii;

v’ proprietarului, cu avizul sefului ocolului
silvic, in cazul asigurarii serviciilor
silvice.14

Constituie  contraventii  silvice si se
sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei:

v accesul oricarui autovehicul in fondul
forestier national, fara acordul scris al
proprietarului sau administratorului,

Constituie  contraventii  silvice si se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei pana la
2.000 lei:

v instalarea in fondul forestier de corturi,
tonete, rulote, fara drept sau in alte locuri
decat cele aprobate si delimitate de
detinatorul terenului forestier respectiv. 16

Obligatia si dreptul sa efectueze controlul, sa
constate contraventiile silvice de mai sus si sa aplice
sanctiuni revine urmatorilor agenti constatatori:

14 art. 54 alin. (2) din Codul Silvic
15 art. 9 lit f) din Legea 171/2010
16 art. 12 lit a) din Legea 171/2010

17



v ofiterii si agentii de politie din cadrul
Politiei Romane;1”

v ofiterii  si  subofiteri  din  cadrul
Jandarmeriei Romane. 18

6.2. Apele romane care apartin domeniului
public. Administrare. Folosire si acces.

Apartin domeniului public al statului apele de
suprafata cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de
5 km si cu bazine hidrografice ce depasesc
suprafata de 10 kmp, malurile si cuvetele lacurilor,
precum Si apele subterane, apele maritime
interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile lor
naturale si potentialul valorificabil, marea teritoriala
si fundul apelor maritime.®

Apartin domeniului public al statului albiile
sectoarelor cursurilor de apa cu lungimi mai mici de
5 km si cu bazine hidrografice care nu depasesc
suprafata de 10 kmp, sectoarele amenajate cu
lucrari de gospodarire a apelor, aflate in domeniul
public de interes national si amplasate in zona de
confluentd a cursului de apa principal.2°

17 art. 24 alin. (1) lit d) din Legea 171/2010

18 art. 24 alin. (1) lit e) din Legea 171/2010

19 art. 3 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996

20 3rt. 3 alin. (171) din Legea apelor nr. 107/1996

18



Resursele de apa, de suprafata si subterane
sunt monopol natural de interes strategic. Stabilirea
regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent
de forma de proprietate, este un drept exclusiv al
Guvernului, exercitat prin autoritatea publica
centrala din domeniul apelor. 21

Apele din domeniul public se dau in
administrarea Administratiei Nationale "Apele
Roméane de catre autoritatea publica centrala din
domeniul apelor, in conditiile legii.?2

Pe malurile apelor apartinind domeniului
public, daca nu sint impuse restriciii, orice persoana
fizica are dreptul de acces liber, pe propria
raspundere, pentru plimbare sau recreere, fara a
produce prejudicii apelor, albiilor, malurilor si
riveranilor. 23

In zonele special organizate ori amenajate
pentru agrement pe malurile apelor, accesul este
permis Tn conditiile stabilite de detinatorii acestor
zone Si cu respectarea prevederilor inscrise in
autorizatia de gospodarire a apelor, eliberata
acestora. %

Circulatia pe cursurile de apa, lacuri naturale
sau pe mare, cu barci de agrement fara motor, se

21 art. 4 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996
22 3rt. 4 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996
2 art. 25 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996
24 art. 25 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996

19



efectueaza liber, cu respectarea drepturilor
riveranilor si reglementarilor legale. 25

Dreptul de folosinta a albiilor minore, a plajei
si a tarmului marii, in alte scopuri decit cele
prevazute in art. 25 alin (1) din Legea apelor nr.
107/1996, se dobindeste numai dupa obtinerea
autorizatiei de gospodarire a apelor.26

25 art. 25 alin. (3) din Legea apelor nr. 107/1996
26 art. 25 alin. (4) din Legea apelor nr. 107/1996

20
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7. Personal cu atributii de
control cu privire la
aplicarea prevederilor OUG
57/2007.%"

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor privind nerespectarea prevederilor OUG
57/2007 se exercita de catre personalul cu atributji
de control din cadrul urmatoarelor autoritat;:

v
v

v

Garzii Nationale de Mediu;

Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate;

Structurilor de administrare special
constituite;

Gestionarilor fondurilor de vanatoare, pe
domeniul lor de competenta;

Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor, pe domeniul
sau de competenta, in ceea ce priveste
activitatile de comert cu specii de flora si
fauna salbatica;

7 art. 50 din OUG 57/2007

21



v' Administratiei Rezervatiei Biosferei «Delta
Dunarii», pentru Rezervatia Biosferei
«Delta Dunarii»;

v altor autoritati cu atribufii in domeniul
protectiei mediului.

(2) Controlul, constatarea contraventiilor i
aplicarea sanctiunilor asupra respectarii prevederilor
OUG 57/2007 referitoare la ariile naturale protejate,
declarate prin hotarari ale consiliilor judetene sau
locale, se exercita si de personalul special
imputernicit al acestora.

7.1 Infractiuni.

incalcarea prevederilor Ordonantei  de
Urgenta nr. 57/2007 poate atrage si raspunderea
penala.

Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda
savarsirea uneia sau mai multor fapte prevazute de
art. 52 din OUG 57/2007.

7.2 Contraventii.?8

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda contraventionala de la 3.000 lei la 6.000

28 art. 53 din OUG 57/2007
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lei pentru persoane fizice si de la 25.000 lei la 50.000
lei pentru persoane juridice urmatoarele fapte:

a) nerespectarea masurilor de protectie,
conservare si utilizare stabilite cu caracter provizoriu
de autoritatile competente pentru protectia mediului;

b) ingradirea  accesului  persoanelor
autorizate spre intrarile pesterilor;

c) neanuntarea descoperirii oricarei pesteri;

d) distrugerea sau degradarea marcajelor ori
a panourilor indicatoare din exteriorul sau interiorul
ariilor naturale protejate;

e) popularizarea, mediatizarea datelor
precise de identificare si localizare a pesterilor din
clasa A, care prin natura lor pot conduce la
periclitarea patrimoniului speologic din aceasta
categorie;

f) intrarea in perimetrul protejat fara permisul
de acces eliberat de catre Agentia Nationala pentru
Arii Naturale Protejate/administrator;

g) nedesemnarea, in cadrul santierelor de
exploatare, a persoanelor de specialitate care sa
vegheze la protejarea bunurilor geologice din
fronturile de lucru;

h) camparea pe suprafata ariilor naturale
protejate in afara locurilor special amenajate,
precum si nerespectarea regulamentelor specifice
locurilor de campare;

23



i) circulatia cu bicicletele in afara traseelor
special desemnate si semnalizate;

j) activitatile de turism ecvestru in afara
traseelor special desemnate si semnalizate;

k) organizarea de manifestari sportive,
culturale, tabere, pe teritoriul ariei naturale protejate,
fara acordul administratorului/custodelui ariei
naturale protejate;

[) accesul si circulatia vizitatorilor 1in
extravilan, in habitate naturale, in afara traseelor
turistice avizate si semnalizate ca atare, pe
suprafata ariilor naturale protejate;

m) neevacuarea de catre persoanele juridice
sau fizice a deseurilor generate in urma activitatilor
proprii in ariile naturale protejate.

(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda contraventionala de la 5.000 leila 10.000
lei pentru persoane fizice si de la 30.000 leila 60.000
lei pentru persoane juridice urmatoarele fapte:

v nerespectarea prevederilor art. 44 lit. a)
din OUG 57/2007 2°, respectiv colectarile
de fauna, fosile sau de obiecte de interes
arheologic din pesteri, efectuate fara
autorizatia emisa de Comisia
Patrimoniului Speologic, potrivit
prevederilor art. 45 din OUG 57/2007,

2 art. 53 alin. (2) lit. f) din OUG 57/2007
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v' nerespectarea prevederilor art. 44 lit. c)
din OUG 57/2007 3°, respectiv dislocarea,
vanzarea, cumpararea, colectionarea
speleotemelor sau altor resurse ale
pesterilor;

v nefurnizarea informatjilor si datelor
solicitate de autoritatile competente
pentru  protectia mediului si  de
administratorii ariilor naturale protejate,
pentru indeplinirea responsabilitatilor pe
care le au potrivit dispozitilor OUG
57/2007 31;

v’ interzicerea accesului personalului cu
atributii de control din cadrul structurilor
proprii ale autoritatilor prevazute la art. 50
alin. (1) din OUG 57/2007, in vederea
realizarii corespunzatoare a controlului in
perimetrul si in vecinatatea ariilor naturale
protejate;32

v" accesul neautorizat cu motociclete, ATV-
uri, sanii cu motor, autoturisme sau alte
tipuri de autovehicule, pe suprafata ariilor
naturale protejate, in afara drumurilor
publice, a drumurilor forestiere pe care
accesul nu este interzis prin semne sau

30 3rt. 53 alin. (2) lit. f) din OUG 57/2007
31 3rt. 53 alin. (2) lit. g) din OUG 57/2007
32 art. 53 alin. (2) lit. h) din OUG 57/2007
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bariere si a terenurilor special amenajate
si semnalizate in acest scop; 32

(3) Constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda contraventionala de la 7.500 lei la 15.000
lei pentru persoane fizice si de la 50.000 lei la
100.000 lei pentru persoane juridice, savarsirea
faptelor prevazute la art. 53 alin. (3) lit. a)-n) din OUG
57/2007.

(4) Prevederile OUG 57/2007 referitoare la
contraventii se completeaza cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare. 34

33 art. 53 alin. (2) lit. m) din OUG 57/2007
34 art. 54 din OUG 57/2007
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Sa facem lumina in pesterile Romaniei

8. Constatarea, aplicarea,
contestarea si executarea
sanctiunilor
contraventionale in
conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor

Legea contraventionala apara valorile
sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala.
Constituie contraventie fapta savarsita cu vinovatie,
stabilita si sanctionata prin lege, ordonanta, prin
hotarare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a
consiliului local al comunei, oragului, municipiului
sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
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judetean ori a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.3s

Constatarea contraventiei

Contraventia se constata printr-un proces-
verbal incheiat de persoanele anume prevazute in
actul normativ care stabileste si sanctioneaza
contraventia, denumite in mod generic agenti
constatatori.36

Procesul-verbal de constatare a contraventiei
va cuprinde in mod obligatoriu: data si locul unde
este incheiat; numele, prenumele, calitatea si
institutia din care face parte agentul constatator;
numele, prenumele, domiciliul si codul numeric
personal ale contravenientului, descrierea faptei
contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in
care a fost savarsita, precum si aratarea
imprejurarilor care pot servi la aprecierea gravitatji
faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite;
indicarea actului normativ prin care se stabileste si
se sanctioneaza contraventia; indicarea societatii de
asigurari, in situatia in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulatie; posibilitatea
achitarii, in termen de 15 zile de la data inmanarii
sau comunicarii procesului-verbal, a jumatate din
minimul amenzii prevazute de actul normativ;

35 art. 1 din OG 2/2001
36 art. 15 alin. (1) din OG 2/2001
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termenul de exercitare a caii de atac si instanta la
care se depune plangerea.3”

In situatia in care contravenientul este
persoana juridica in procesul-verbal se vor face
mentiuni cu privire la denumirea, sediul, numarul de
inmatriculare in registrul comertului si codul fiscal
ale acesteia, precum si datele de identificare a
persoanei care o reprezints.38

In momentul fincheierii procesului-verbal
agentul constatator este obligat sa aduca la
cunostintd contravenientului dreptul de a face
obiectiuni cu privire la continutul actului de
constatare. Obiectiunile sunt consemnate distinct in
procesul-verbal la rubrica "Alte mentiuni", sub
sanctiunea nulitatii procesului-verbal.3°

Lipsa uneia dintre mentiunile privind numele
si prenumele agentului constatator, numele si
prenumele  contravenientului, codul numeric
personal pentru persoanele care au atribuit un
asemenea cod, iar, in cazul persoanei juridice, lipsa
denumirii si a sediului acesteia, a faptei savarsite si
a datei comiterii acesteia sau a semnaturii agentului
constatator atrage nulitatea procesului-verbal.
Nulitatea se constata si din oficiu.4

37 art. 16 alin. (1) din OG 2/2001
38 art. 16 alin. (6) din OG 2/2001
39 art. 16 alin. (7) din OG 2/2001
40 art. 17 din OG 2/2001
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Contravenientul este obligat sa prezinte
agentului constatator, la cerere, actul de identitate
ori documentele in baza carora se fac mentiunile
prevazute la art. 16 alin. (1) si (1*) din Ordonanta
2/2001. in caz de refuz, pentru legitimarea
contravenientului, agentul constatator poate apela la
politisti, jandarmi sau politisti locali.41

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare
pagina de agentul constatator si de contravenient. in
cazul in care contravenientul nu se afla de fata,
refuza sau nu poate sa semneze, agentul
constatator va face mentiune despre aceste
imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de cel
putin un martor. In acest caz procesul-verbal va
cuprinde si datele personale din actul de identitate al
martorului si semnatura acestuia.*?

Nu poate avea calitatea de martor un alt
agent constatator. 43

In lipsa unui martor agentul constatator va
preciza motivele care au condus la incheierea
procesului-verbal in acest mod.44

41 art. 18 din OG 2/2001

423rt. 19 alin. (1) din OG 2/2001
43 art. 19 alin. (2) din OG 2/2001
4 art. 19 alin. (3) din OG 2/2001
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Aplicarea sanctiunilor contraventionale

In cazul in care prin actul normativ de stabilire
si sanctionare a contraventjilor nu se prevede altfel,
agentul constatator, prin procesul-verbal de
constatare, aplica si sanctiunea.4®

Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de
actul normativ si trebuie sa fie proportionala cu
gradul de pericol social al faptei savarsite, {inandu-
se seama de Tmprejurarile in care a fost savarsita
fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia,
de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum i
de circumstantele personale ale contravenientului Si
de celelalte date inscrise in procesul-verbal.46

Procesul-verbal se va inmana sau, dupa caz,
se va comunica, in copie, contravenientului si, daca
este cazul, partii vatamate si proprietarului bunurilor
confiscate.4’

Comunicarea se face de catre organul care a
aplicat sanctiunea, in termen de cel mult doua luni
de la data aplicarii acesteia.*®

Procesul-verbal de constatare a contraventiei
este titlu de creanta si instiintare de plata.4°

4 3art. 21 alin. (1) din OG 2/2001
46 art. 21 alin. (3) din OG 2/2001
47 art. 25 alin. (1) din OG 2/2001
48 art. 25 alin. (2) din OG 2/2001
4 art. 25 alin. (3) din 0OG 2/2001
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Daca agentul constatator aplica si
sanctiunea, iar contravenientul este prezent la
incheierea procesului-verbal, copia de pe acesta se
inmaneaza contravenientului, facandu-se mentiune
in acest sens in procesul-verbal. Contravenientul va
semna de primire.50

In cazul in care contravenientul nu este
prezent sau, desi prezent, refuza sa semneze
procesul-verbal, comunicarea acestuia se face de
catre agentul constatator, in termen de cel mult doua
luni de la data incheierii. !

Comunicarea procesului-verbal se face prin
posta, cu aviz de primire, sau prin afisare la
domiciliul  sau la sediul contravenientului.
Operatiunea de afisare se consemneaza intr-un
proces-verbal, semnat de cel putin un martor.>2

Contravenientul poate achita, in termen de
cel mult 15 zile de la data inméanarii sau comunicarii
procesului-verbal, jumatate din minimul amenzii
prevazute de actul normativ, agentul constatator
facand mentiune despre aceasta posibilitate in
procesul-verbal.5?

0 art. 26 alin. (1) din OG 2/2001
51art. 26 alin. (3) din OG 2/2001
52 art. 27 din OG 2/2001

53 art. 28 alin. (1) din OG 2/2001
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Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face
plangere in termen de 15 zile de la data inmanarii
sau comunicarii acestuia.>*

Plangerea se depune la judecatoria in a carei
circumscriptie a fost savarsita contraventia.>®

Controlul aplicarii si executarii sanctiunilor
contraventionale principale si complementare este
de competenta exclusiva a instantei. ¢

Plangerea suspenda executarea.>’

Judecatoria va fixa termen de judecata, care
nu va depasi 30 de zile, si va dispune citarea
contravenientului sau, dupa caz, a persoanei care a
facut plangerea, a organului care a aplicat
sanctiunea, a martorilor indicati in procesul-verbal
sau in plangere, precum si a oricaror alte persoane
in masura sa contribuie la rezolvarea temeinica a
cauzei.%®

Instanta  competentda sa  solutioneze
plangerea, dupa ce verifica daca aceasta a fost

54 art. 31 alin. (1) din OG 2/2001
5 art. 32 alin. (1) din OG 2/2001
%6 art. 32 alin. (2) din OG 2/2001
57 art. 32 alin. (3) din OG 2/2001
58 art. 33 alin. (1) din OG 2/2001
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introdusa in termen, asculta pe cel care a facut-o si
pe celelalte persoane citate, daca acestia s-au
prezentat, administreaza orice alte probe prevazute
de lege, necesare in vederea verificarii legalitafii si
temeiniciei procesului-verbal, si hotaraste asupra
sanctiunii, despagubirii stabilite, precum si asupra
masurii confiscarii. Dispozitiile art. 236”1 si ale art.
405 din Codul de procedura civilda nu sunt
aplicabile. 5°

Daca prin lege nu se prevede altfel, hotararea
prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata
numai cu apel. Apelul se solutioneaza de sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului.
Motivarea apelului nu este obligatorie. Motivele de
apel pot fi sustinute si oral in fata instantei. Apelul
suspenda executarea hotararii. 0

Procesul-verbal neatacat in termen legal,
precum si hotararea judecatoreasca definitiva prin
care s-a solutionat plangerea constituie titlu
executoriu, fara vreo alta formalitate. 8’

%9 art. 34 alin. (1) din OG 2/2001
60 art. 34 alin. (2) din OG 2/2001
6% art. 37 din OG 2/2001
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Executarea se face in conditiile prevazute de
dispozitile legale privind executarea silita a
creantelor fiscale.?

Impotriva actelor de executare se poate face
contestatie la executare, in conditiile legii.®3

Dispozitile  Ordonantei  nr.2/2001 se
completeaza cu dispozitile Codului penal si ale
Codului de procedura civila, dupa caz. %4

62 art. 39 alin. (3) din OG 2/2001
63 art. 39 alin. (4) din OG 2/2001
64 art. 47 din 0G 2/2001
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9.1 Infractiune. Definitie.

Infractiunea este fapta prevazuta de legea
penala, savarsitda cu vinovatie, nejustificata si
imputabila persoanei care a savarsit-o.°

Fapta constituie infractiune numai daca a fost

savarsita cu forma de vinovatie ceruta de legea
penala.%é

Vinovatie existd cand fapta este comisa cu
intentie, din culpa sau cu intentie depasita. ¢”

653rt.15 alin (1) din Legea 286/2009 privind Codul Penal
66 art.16 alin (1) din Codul Penal
67 art.16 alin (2) din Codul Penal
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9.2 Suspectul. Inculpatul. Drepturi si
obligatii prevazute de Legea 135/2010 privind
Codul de Procedura Penala.

Suspectul

Persoana cu privire la care, din datele si
probele existente in cauza, rezultda banuiala
rezonabila ca a savarsit o fapta prevazuta de legea
penaléd se numeste suspect.®®

Suspectul are drepturile prevazute de lege
pentru inculpat, daca legea nu prevede altfel.6®

Inculpatul

Persoana impotriva careia s-a pus in miscare
actiunea penala devine parte in procesul penal si se
numeste inculpat.”®

Drepturile suspectului si inculpatului

In cursul urmaririi penale, inainte de prima
audiere a suspectului sau inculpatului, i se aduc la
cunostinta drepturile si obligatiile prevazute de lege.
Aceste drepturi si obligatii i se comunica si in scris,
sub semnatura, iar in cazul in care nu poate ori

68 art.77 din Legea 135/2010 privind Codul de procedura penala
59 art.78 din Legea 135/2010 privind codul de procedura penala
70 3rt.82 din Legea 135/2010 privind codul de procedura penala
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refuza sa semneze, se va incheia un proces-
verbal.”

in cursul procesului penal, inculpatul are
urmatoarele drepturi 72

a) dreptul de a nu da nicio declaratie pe parcursul
procesului penal, atragandu-i-se atentia ca daca
refuza sa dea declaratii nu va suferi nicio
consecinta defavorabild, iar daca va da declaratji
acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba
impotriva sa;

a™) dreptul de a fi informat cu privire la fapta pentru
care este cercetat si incadrarea juridica a acesteia;
b) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii;

c) dreptul de a avea un avocat ales, iar daca nu isi
desemneaza unul, in cazurile de asistenta
obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din
oficiu;

d) dreptul de a propune administrarea de probe in
conditiile prevazute de lege, de a ridica exceptii si de
a pune concluzii;

e) dreptul de a formula orice alte cereri ce {in de
solutionarea laturii penale si civile a cauzei;

"1 art. 108 alin. (3) din Legea 135/2010
72 3rt.83 din Legea 135/2010
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f) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret
atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau nu
poate comunica in limba romana;

g) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile
permise de lege;

g™M) dreptul de a fi informat cu privire la drepturile
sale;

Obligatiile suspectului si inculpatului. 3

a) obligatia de a se prezenta la chemarile organelor
judiciare, atragandu-i-se atentia ca, in cazul
neindeplinirii acestei obligatii, se poate emite
mandat de aducere impotriva sa, iar in cazul
sustragerii, judecatorul poate dispune arestarea sa
preventiva;

b) obligatia de a comunica in scris, in termen de 3
Zile, orice schimbare a adresei, atragandu-i-se
atentia ca, in cazul neindeplinirii acestei obligatii,
citatiile si orice alte acte comunicate la prima adresa
raman valabile si se considera ca le-a luat la
cunostinta.

Organul judiciar trebuie sa aduca Ila
cunostinta inculpatului posibilitatea incheierii, n
cursul urmaririi penale, a unui acord, ca urmare a
recunoasterii vinovatiei, iar in cursul judecatii
posibilitatea de a beneficia de reducerea pedepsei

73 art. 108 alin (2) din Legea 135/2010
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prevazute de lege, ca urmare a recunoasterii
invinuirii.74

9.3 Plangerea impotriva masurilor si
actelor de urmarire penala

Dreptul de a face plangere 7>

(1) Orice persoana poate face plangere
impotriva masurilor si actelor de urmarire penala,
daca prin acestea s-a adus o vatamare intereselor
sale legitime.

(2) Plangerea se adreseaza procurorului care
supravegheaza activitatea organului de cercetare
penala si se depune fie direct la acesta, fie la organul
de cercetare penala.

(3) Introducerea plangerii nu suspenda
aducerea la indeplinire a masurii sau a actului care
formeaza obiectul plangerii.

Cand plangerea a fost depusa la organul de
cercetare penala, acesta este obligat ca in termen
de 48 de ore de la primirea ei sa o inainteze
procurorului impreuna cu explicatiile sale, atunci
cand acestea sunt necesare.’®

74 art. 108 alin (4) din Legea 135/2010
75 art. 336 din Legea 135/2010
76 art. 337 din Legea 135/2010
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Procurorul este obligat sa rezolve plangerea
in termen de cel mult 20 de zile de la primire si sa
comunice de indata persoanei care a facut
plangerea un exemplar al ordonantei.””

Plangerea impotriva masurilor luate sau a
actelor efectuate de procuror ori efectuate pe baza
dispozitiilor date de acesta se rezolva, dupa caz, de
prim-procurorul parchetului, de procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel, de proc urorul
sef de sectie al Parchetului de pe langé nalta Curte
de Casatie si Justitie.”®

in cazul solutiilor de clasare, plangerea se
face in termen de 20 de zile de la comunicarea
copiei actului prin care s-a dispus solutia.”

Ordonantele prin care se solutioneaza
plangerile impotriva solutiilor, actelor sau masurilor
nu mai pot fi atacate cu pléangere la procurorul
ierarhic superior $i se comunica persoanei care a
facut plangerea si celorlalte persoane interesate.8°

Persoana a carei plangere impotriva solutiei
de clasare, dispusa prin ordonanta sau rechizitoriu,
a fost respinsa conform art. 339 CPP poate face
plangere, in termen de 20 de zile de la comunicare,
la judecatorul de camera preliminara de la instanta

77 art. 338 din Legea 135/2010

78 art. 339 alin (1) din Legea 135/2010
7% art. 339 alin (4) din Legea 135/2010
80 art. 339 alin (5) din Legea 135/2010
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careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa judece
cauza in prima instants.®!

81 art. 340 alin. (1) din Legea 135/2010
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Sa facem lumind in pesterile Roméaniei

10. Prevederi legale privind
liberul acces la informatiile
de interes public-Legea
544/2001.

Accesul liber si neingradit al persoanei la
orice informatii de interes public, constituie unul
dintre principiile fundamentale ale relatjiilor dintre
persoane si autoritatile publice, In conformitate cu
Constitutia  Romaéaniei si cu  documentele
internationale ratificate de Parlamentul Romaniei. 82

Prin autoritate sau institutie publica se
intelege orice autoritate ori institutie publica ce
utilizeaza sau administreaza resurse financiare
publice, orice regie autonoma, societate
reglementatda de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
aflata sub autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea
ori in subordinea unei autoritati publice centrale sau
locale si la care statul roman sau, dupa caz, o unitate
administrativ-teritoriala este actionar unic ori

82 art. 1 din Legea 544/2001
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majoritar, precum si orice operator sau operator
regional, astfel cum acestia sunt definiti in Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
De asemenea, se supun prevederilor prezentei legi
partidele politice, federatiile sportive si organizatiile
neguvernamentale de utilitate publica, care
beneficiaza de finantare din bani publici;83

Prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiei;3

Prin informatie cu privire la datele personale
se intelege orice informatie privind o persoana fizica
identificata sau identificabila.8s

Accesul la informatiile prevazute la alin. (1)
din Legea 544/2001 se realizeaza prin 26:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei
publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in
publicatii proprii, precum si in pagina de Internet
proprie;

83 art. 2 lit. a) din Legea 544/2001
84 art. 2 lit. b) din Legea 544/2001
85 art. 2 lit. ¢) din Legea 544/2001
8 art. 5 alin. (4) din Legea 544/2001
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b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al
institutiei publice, in spatii special destinate acestui
scop.

Orice persoana are dreptul sa solicite si sa
obtina de la autoritatile si institufile publice, in
conditile prezentei legi, informatile de interes
public.8”

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate
sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatjile de interes public solicitate in scris sau
verbal. 88

Solicitarea in scris a informatiilor de interes
public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se
adreseaza cererea;

b) informatia solicitata, astfel incat sa permita
autoritati  sau institutiei publice identificarea
informatiei de interes pubilic;

c) numele, prenumele si semnatura
solicitantului, precum gi adresa la care se solicita
primirea raspunsului.®

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
raspunda in scris la solicitarea informatiilor de
interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in

87 art. 6 alin. (1) din Legea 544/2001
88 art. 6 alin. (2) din Legea 544/2001
8 art. 6 alin. (3) din Legea 544/2001
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cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. In
cazul in care durata necesara pentru identificarea si
difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum
30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris
despre acest fapt in termen de 10 zile. %

Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se
motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de la
primirea petitjilor.®?

Solicitarea si ob{inerea informatiilor de interes
public se pot realiza, daca sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, si in format electronic. %2

In cazul in care solicitarea de informatii
implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea sau institutia publica, costul
serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in
conditiile legii.®3

Daca in urma informatiilor primite petentul
solicita informatii noi privind documentele aflate in
posesia autoritatii sau a institutiei publice, aceasta
solicitare va fi tratatd ca o noua petitie.%

%0 art. 7 alin. (1) din Legea 544/2001
91 art. 7 alin. (2) din Legea 544/2001
9 art. 7 alin. (3) din Legea 544/2001
S art. 9 alin. (1) din Legea 544/2001
9 art. 9 alin. (2) din Legea 544/2001
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Persoanele care efectueaza studii si cercetari
in folos propriu sau in interes de serviciu au acces la
fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei
publice pe baza solicitarii personale, in conditiile
legii.®

Orice autoritate contractanta, astfel cum este
definita prin legea 544/2001, are obligatia sa puna la
dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate,
contractele de achizitii publice.%

Se excepteaza de la accesul liber al
cetatenilor:

a) informatiile din domeniul apararii nationale,
sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritailor,
precum Si cele care privesc interesele economice si
politice ale Fomaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitatile comerciale
sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori
industriala, precum si principiului concurentei loiale,
potrivit legii;

% art. 11 alin. (1) din Legea 544/2001
% art. 1171 din Legea 544/2001
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d) informatiile cu privire la datele personale,
potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul
anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporala, sanatatea unei persoane in urma
anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare,
daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza
masurile de protectie a tinerilor.%”

Legea 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare,
defineste termenul de informatii clasificate ca fiind:
informatiile, datele, documentele de interes pentru
securitatea nationala, care, datorita nivelurilor de
importanta si consecintelor care s-ar produce ca
urmare a dezvaluirii sau diseminarii neautorizate,
trebuie sa fie protejate. %8

Informatiile cu privire la datele personale ale
cetateanului pot deveni informatii de interes public

97 art. 12 alin. (1) din Legea 544/2001
% art. 15 lit. b) din Legea 182/2002
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numai in masura in care afecteaza capacitatea de
exercitare a unei functii publice. %°

Informatiile publice de interes personal nu pot
fi transferate intre autoritatile publice decat in
temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil
in scris al persoanei care are acces la acele
informatii potrivit art. 2 din Legea 544/2001.100

% art. 14 alin. (1) din Legea 544/2001
100 art. 14 alin. (2) din Legea 544/2001
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ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr.
57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 442 din 29 iunie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

REGULAMENT din 21 noiembrie 2016 de
organizare si functionare a Comisiei Patrimoniului
Speologic aprobat prin ORDINUL MINISTERULUI
MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR nr. 2.227 din
21 noiembrie 2016 pentru constituirea i
functionarea Comisiei Patrimoniului Speologic,
publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 1013 din 16
decembrie 2016;

LEGEA nr. 402 din 31 octombrie 2006 privind
prevenirea accidentelor si organizarea activitatii de
salvare din mediul subteran speologic, republicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 297 din 23 aprilie 2014;
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CODUL SILVIC din 19 martie 2008 republicat in
temeiul art. IV din Legea nr. 133/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 46/2008,
publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 611 din 12
august 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

LEGEA nr. 171 din 16 iulie 2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventijilor silvice, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 23 iulie 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

LEGEA nr. 107 din 25 septembrie 1996 — Legea
Apelor -, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 244
din 8 octombrie 1996, cu modificarile si completarile
ulterioare;

ORDONANTA GUVERNULUI nr. 2 din 12 iulie
2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 410 din 25
iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

LEGEA nr. 286/2009 privind CODUL PENAL din
17 iulie 2009, publicat in MONITORUL OFICIAL nr.
510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

LEGEA nr. 135/2010 privind CODUL DE
PROCEDURA PENALA din 1 iulie 2010publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 486 din 15 iulie 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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LEGEA nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind
liberul acces la informatile de interes public,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 663 din 23
octombrie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

LEGEA nr. 182 din 12 aprilie 2002 privind protectia
informatijilor clasificate, publicatda in MONITORUL
OFICIAL nr. 248 din 12 aprilie 2002, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Link-uri utile

http://www.just.ro — Ministerul Justitiei

https://lwww.gov.ro — Guvernul Romaniei

http://www.mmediu.ro — Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

http://ananp.gov.ro — Agentia Nationala pentru Arii
Naturale Protejate

https://lwww.exploratorii.org/acte-normative/ —
Asociatia Speologica Exploratorii

www.inovarecivica.fdsc.ro — Fondul pentru
Inovare Civica
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Proiectul ,S& facem luminé in pesterile Romanier”

Implementat de Asociatia Speologica Exploratorii in
perioada 15.03.2019 — 14.04.2020.
Detalii despre proiect www.exploratorii.org

Proiect realizat cu sprijinul financiar al Fondului
pentru Inovare Civica, un program dezvoltat de
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile n
parteneriat cu Romanian-American Foundation,
sprijinit de Enel Romania si Ursus Breweries.
www.inovarecivica.fdsc.ro

Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar
pozitia oficiald a programului ,,Fondul pentru Inovare Civicd,,

ISBN 978-606-8022-43-7

a Finantat prin: Dezvoltat de in parteneriat cu: Cu sprijinul:
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